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FUNCION PUBLICA Nacional el il KA
o Monto fiscalizado: N/A
Ll Monto por aclarar: N/A
Cédula de Observaciones Monto por recuperar: N/A
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Ente: Centro de Investigacién y de Estudios Avanzados del Instituto Politécnico Nacional
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Area: Secretaria Administrativa.

Vehicular)”.

Clave de programa y descripcién de la auditoria: 350 “Presupuesto — Gasto Corriente (Bitdcoras del Parque

OBSERVACION

RECOMENDACIONES

Falta de definicién de un mecanismo de control y/o procedimiento para hacer uso de los
vehiculos oficiales (tanto propiedad de la institucion como arrendados).

Con la finalidad de verificar que los vehiculos oficiales sélo estan destinados a actividades que
permitan el cumplimiento de las funciones de la institucién en los ejercicios 2023 y en 2022,
mediante oficio No.11085/01C/AAIDMGP/029/2023 y No.11085/01C/AAIDMGP/031/2023, ambos del 10
de febrero del presente afio, se solicitd a la Secretaria Administrativa lo siguiente:

Para el ejercicio 2023, se solicito:

s Listado del inventaric completo en 2023 (Unidad Central y Unidades Foréneas) de los
vehiculos oficiales propiedad de la Institucién, indicande marca, modelo, color, placa y
unidad responsable, indicando su estatus actual (en uso, obsoleto, en reparacién o en su
caso lo que apliqgue), asi como evidencia fotogréfica del lugar donde se resguarda dentro
de la Institucidn, donde se advierta |a fecha en que se toma la fotografia.

« Listado del inventaric completo en 2023 (Unidad Central y Unidades Foradneas) de los
vehiculos arrendados por la Institucién, indicando marca, modelo, color, placa y unidad
responsable, asi como evidencia fotogréfica del lugar donde se resguarda dentro de Ia
Institucién, donde se advierta la fecha en que se toma la fotografia.

e« Detallar el mecanismo de control y/o procedimiento para hacer use de los vehicules
oficiales (tanto propiedad de la institucién como arrendados), en la Unidad Central como
en Unidades Foraneas el cual estd vigente en el gjercicio 2023. (Adjuntando en caso de
aplicar si se encuentra normado en algln Manual de Procedimientos de la Institucién).

e« Copia simple de las Bitécoras de uso de los vehiculos oficiales de la Unidad Central y
Unidades Foréneas (Propiedad de la Institucién y en arrendamiento), del O1 de enerc al 31
de enero de 2023, en medid pragnético.

/A [,

Correctivas

La Secretaria Administrativa deberé solicitar por escrito a
Unidad Central Zacatenco (Subdireccion de Servicios y
Mantenimiento), a fin de rezlizar las siguientes acciones:

1. La inclusion de los diagramas de flujo de cada uno
de los procedimientos del Anteproyecte del Manual
de Procedimientos para la Asignacién, Uso, Control
de Vehiculos y Combustible del Centro de
Investigacion y de Estudios Avanzados del Instituto
Politécnico Nacional y toda aguella informacién que
considere necesaria para su reforzamiento.

2. En el apartade de Transitorios, incluir un articule
referente al procedimiento y el tiempo de revisidn y
actualizacidén del Manual.

Se debera remitir al Organo Interno de Control, el soporte

documental correspondiente.
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OBSERVACION

RECOMENDACIONES

Para el gjercicio 2022, se solicité:

¢ Listado del inventario completo en 2022 (Unidad Central v Unidades Foréneas) de los
vehiculos oficiales propiedad de la Institucién, indicando marca, modelo, color, placa y
unidad responsable.

¢ Listado del inventario completo en 2023 (Unidad Central y Unidades Fordneas) de los
vehiculos oficiales en arrendamiento por parte de la [nstitucion, indicando marca, modelo,
color, placa y unidad responsable.

s Detallar el mecanismo de control y/o procedimiento para hacer uso de los vehiculos
oficiales, tanto en la Unidad Central como en las Unidades Foréneas vigente en el ejercicio
2022. (Adjuntando en caso de aplicar si se encuentra normado en algun Manual de
Procedimientos de la Institucidn).

= Bitacoras de uso de los vehiculos cficiales de la Unidad Central y Unidades Foraneas \/
(Propiedad de |a Institucién y en arrendamiento), del 01 de enero al 31 de diciembre de 2022, XN
en medio magnético. /N

Por |lo anterior, para el ejercicio 2023 y 2022, con oficios No. SA/026/2022 y No. SA/027/2022 ambos
del 17 de febrero del afio en curso, el drea auditada proporciond en medio magnético las
documentales relativas a los puntos de los reguerimientos antes citado.

Lic. Jorge Luis Rougerio Rivas
Enlace designado por la Secretaria Administrativa

Con bkase en el analisis realizado a las documentales presentadas por el drea auditada vy sus
Unidades Foraneas, relativas a la existencia en el afio 2023 y 2022 de un mecanismo de control y/o
procedimiento parz hacer uso de los vehiculos oficiales de propiedad y arrendados, vy a la
verificacién de que este mecanismo de contral y/o procedimiento se encuentre debidamente
normado, se detectd lo siguiente:
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1. Unidad Central Zacatencoy las Unidades Forianeas Monterrey, Guadalajara, Tamaulipas
e lrapuato.

Para ambos ejercicios (2022 y 2023), la Unidad Central Zacatenco y las Unidades Foraneas
Monterrey, Guadalajara, Tamaulipas e Irapuato presentaron las siguientes documentales:

a) Procedimiento "Ejecucion de Servicios Prestados por el Personal interno del Cinvestav”,
incluido en el Manual de Procedimientos de la Subdireccidn de Servicios y Mantenimiento
de fecha de Octubre de 2018.

b) Documente denominado “Descripcién del Mecanismo de Control para el uso de vehiculos
oficiales”, con la referencia de que se encuentra en el Manual de procedimientos publicado
en el Diario Oficial de |la Federacion el 2 de abril de 2021.

" ¢) Hoja con la evidencia de |la publicacién en el Diario Oficlal de la Federacién del Manual de
Procedimientos de la Subdireccién de Servicios y Mantenimiento del Centro de
Investigacion y de Estudios Avanzados del Instituto Politécnico Nacional el 2 de abril de
2021

El Procedimiento "Ejecucién de Servicios Prestados por el Personal Interno del Cinvestav”, incluido
en el Manual de Procedimientos de la Subdireccién de Servicios y Mantenimiento de fecha de
Octubre de 2019, tiene como objetive Proporcionar los servicios bdsicos para su imagen y
operatividad, intendencia, jardineria, mensajeria interna y trastado de personal gue €/ CINVESTAV
requiera, de conformidad con Ios programas de trabajo establecidos, y su alcance es de aplicacidn
para todas las unidades. Dicho procedimiento contempla dos formatos Unicos: gl Programa
Intearal de trabajo v la Bitdcora de trabajo por drea para registrar servicios v actividades, los cuales
no se identificaron.

En el Documento denomir‘z}o “Descripcion del Mecanismo de Control para el uso de vehiculos

oficiales”, con la referencia de qﬂle,se encuentra en el Manual de procedimientos publicado en el /
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Diario Oficial de |a Federacion el 2 de abril de 2021, carece de formalidad pues no indica quién lo
elaboré v autorizé; por otro lado, se cbserva que la liga
httes://administracion.cinvestav.mx/Portals/0/SiteDocs/MarcoNormative/Manual_de Procedimien
tos de la_Subdireccion _de Servicios v _Mantenimiento.pdf , direccicna al Manual de
Procedimientos de la Subdireccién de Servicios y Mantenimiento de fecha de Octubre de 2019 v
verificando su contenido, se constaté gue no existe el Procedimiento Mecanisma de Control para
el uso de vehiculos cficiales en su contenido de dicho Manual. el cual refieren.

Adicional a lo anterior, la_Unidad Central Zacatenco solo para el ejercicio 2023, remitic el

Documento denominado “Justificacion de No pernocta de vehfculos oficiales”; respecto a este
documento no se identificé el Procedimiento dentro del Manual de Procedimientos de |2
Subdireccion de Servicios v Mantenimiento vigente, donde se apligue tal justificacién.

2. Unidad Foranea Mérida

En caso particular, la Unidad Foranea Mérida presenté la evidencia documental referida en el
punto 1., incisos a), b} y ¢}, para el ejercicio 2023.

Para el ejercicio 2022, remitid las documentales siguientes:
v Documento denominado Control de Vehiculos
v Reglamento para el uso de vehiculos cficiales
v" Faormato de Solicitud de Vehiculo
El documento denominado “Reglamento para el uso de vehicules oficiales”, carece de formalidad

no _indica guién lo elabord v autorizd. ademids no se encuentra en el vigente Manual de
Procedimientos de la Subdwecuon de Servicios v Mantenimiento del Cinvestav.
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3. Unidad Foranea Saltillo

La Unidad Fordnea Saltillo presentd la siguiente documentacién para ambos ejercicios (2022 y
2023):

¥ Hoja con la Descripcion del Mecanismo de Control Pargue Vehicular
¥ Formato de Sclicitud de Transporte Oficial
La Hoja con la Descripcién del Mecanismo de Control Pargue Vehicular presentado por esta

Unidad, carece de formalidad. no indica quién lo elabord y autorizé, ademas no se encuentra en el
vigente Manual de Procedimientos de la Subdireccién de Servicios y Mantenimiento del Cinvestav.

4, Unidad Foranea Langebio
La Unidad Fordnea Langebio presenté para 2022 y 2023, lo que a continuacion se describe:
v Check list para vehiculos oficiales.

v Documento denominado “Politicas para el uso, montenimiento y control de vehiculos
oficiales™
El Documento denominado “Polfticas para el uso, mantenimiento y control! de vehiculos oficiales”,
carece de formalidad, no indica quién lo elabord v autorizd, ademaés no se encuentra en el vigente
Manual de Procedimientos de la Subdireccidn de Servicios y Mantenimiento del Cinvestav.

5. Unidad Foranea Querétaro

| La Unidad Foranea Querétaro J{é—r“?ﬁ icnlo que a continuacidn se menciona para ambos ejercicios

(2022 y 2023): 1]/
1 i
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v Documento denominado “Instructivo de trabafo para el control en el préstamc de
vehiculos oficiales”.

El Doccumento denominado “Instructivo de trabgjo para el control en el préstamo de vehiculos
oficiales”, no se encuentra en el vigente Manual de Procedimientos de la Subdireccién de Servicios
y Mantenimiento del Cinvestav.

Por lo anterior antes descrito, es necesario determinar por parte de las dreas responsables de
llevar un mecanismo de control y/o procedimiento para hacer uso de los vehiculos oficiales de
la Unidad Central Zacatenco y de cada una de las Unidades Foréneas, considerar lo siguiente:

a) La viabilidad de integrar en un anteproyecto del Manual de la Subdireccién de Servicios y
Mantenimiento, un procedimiento homogéneo para hacer uso de los vehiculos oficiales en
Unidad Central y Unidades Fordneas, o en su caso, la elaboracién de una Circular de
conocimiento para todo el responsable de su aplicacidn, que incluya come minimo lo
siguiente:

e Objetivo del procedimiento

= Alcance

¢ Normas de operacion

¢ Descripcion narrativa

e Diagramas de Flujo

e Documentos o formatos Gnicos

b) Para el caso de los documentos o formatos, se sugiere se establezcan los necesarios, los
adecuados, que cuenten con los datos indispensables para llevar a cabo el control interno
de la entrada, la salida y la no pernocta de los vehiculos propiedad y en arrendamiento de
la Institucién y que sean de observancia Gnica para la aplicacién, conteniendo y cuidando
entre otros aspectos, los silguieﬁtas;
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» Formato de identidad Grafica del Cinvestav
= Usuario o servidor ptblico que solicita el vehiculo
s Servidor publico que autoriza o responsables del vehiculo

Mediante oficio niimero SSyM/069/2023, de fecha 2 de mayo del afio en curso, la Subdireccién
de Servicios y Mantenimiento presentd la siguiente informacién:

Referente al tinico punto del hallazgo, la Unidad Central Zacatenco remitié lo siguiente:

« Elanteproyecto del Manual de Procedimientos para la Asignacién, Uso, Control de Vehiculos
y Combustible del Centro de Investigacién y de Estudios Avanzados del Instituto Politécnico
Nacional, el cual consta de cuatro procedimientos, siendo los siguientes:

1. Control de Parque Vehicular

2. Uso de vehiculos oficiales del Cinvestav

3. Mantenimiento y verificacién de emisién de gases contaminantes
4, Asignacién de combustible para el parque vehicular

Adicionalmente, con oficio SSyM/070/2023 del 2 de mayo de 2023, informdé que Ila
documentacién presentada por Zacatenco, regira tanto para la Unidad Central Zacatenco
como para las Unidades Fordaneas.

CAUSA
Falta de un mecanismo de control para el uso adecuado y eficiente del parque vehicular de la
Institucion.
EFECTO
Mal uso del parque vehicular d,_eﬁaf:"lrﬁtucién,
FAR/ANS /l __
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FUNDAMENTO LEGAL

» Manuzal de Organizacion vigente del Centro de Investigacién y de Estudios Avanzados del
Instituto Politécnico Nacional, funcion nimero 14 de |la Secretaria Administrativa:

“Establecer los mecanismos de registro y las medidas de contrel interno que garanticen el
adecuado manejo y custedia de las existencias de substancias guimicas, materiales de
laboratorio, refacciones, bienes muebles e inmuebles, enceres, vehiculos, papelerfa, articulos de
escritorio y articulos de limpieza."
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