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El objeto de la presente auditoria, consistio en la revisién de las Convocatorias a Licitacion PREVENTIVAS
Publica, celebradas por el Centro de Investigacién y de Estudios Avanzados del Instituto
Politécnico Nacional, durante el ejercicio fiscal 2015, con la finalidad de determinar si éstas 1. La Subdireccién de Recursos Materiales, debera
fueron emitidas en apego a la normatividad en materia de adquisiciones, arrendamientos y elaborar un formato de Convocatoria a Licitacion
servicios del sector publico. De un Universo de 29 Convocatorias emitidas por el Cinvestav en Publica, conforme al orden, apartados e
2015, por un monto de $98°731,352.26, se determind una muestra de auditoria compuesta por informacion que indica el articulo 39 del
6 Convocatorias a Licitacion Publica Nacional y 2 a Licitacién Publica Internacional, que Reglamentc de la Ley de Adquisiciones
representan un porcentaje del 28% y un monto de $73°386,168.23, advirtiéndose: Arrendamientos y Servicios del Sector Publico;
debiendo  considerar las  omisiones @
DEFICIENCIAS EN LAS CLAUSULAS Y REQUISITOS DE LAS CONVOCATORIAS inconsistencias advertidas y enlistadas en los

incisos a), b), ¢), d) y e) de la presente observacion.
a) Requisitos que no fueron incluidos en las Convocatorias
2. La Subdireccion de Recursos Materiales, debera
evaluar lo observado en el inciso f), respecto de las
-causas de desechamiento, incluyendo las
modificaciones en el formato de Convocatoria a
Licitacién Publica que se solicita en el numeral
anterior, 0 en su caso, comunicar a esta Area de
Auditoria Interna, las razones y fundamentos para
mantener como causa de desechamiento en las
Licitaciones, el "no ser el precio més bajo”.

En las 6 Convocatorias a Licitacion Publica Nacional revisadas, con nimeros de identificacién:
LA-011L4J999-N12-2015, LA-011L4J999-N9-2015, LA-011L4J999-N15-2015, LA-011L4J999-
N18-2015, LA-011L4J999-N20-2015, LA-011L4J999-N116-2015, asi como, en las 2
Convocatorias a Licitacion Publica Nacional, numeros: LA-011L4J999-1436-2015 y LA-
011L4J999-1552-2015; se omitio establecer lo siguiente:

1. Que se contaba con disponibilidad presupuestaria para celebrar el procedimiento
correspondiente. Fundamento: articulo 39 fraccion | del Reglamento de la Ley de Adquisiciones
Arrendamientos y Servicios del Sector Publica (RLAASSP).

3. Una vez que se cuente con el formato de
Convocatoria a Licitacion Puablica, la Subdireccion
de Recursos Materiales, debera difundirlo entre los

5. Safaiamiants axerass PRI ; T servidores publicos que participan en la elaboracion
p de que una vez presentada la oferta, ésta no puede retirarse ni dejarse de éstas, con la aclaracién de que es un documento

sin efecto. Fundamento: articulo 39 fraccién Il inciso d) del RLAASSP. de apoyo, que deberd adaptarse a cada

4. Requisitos para |a presentacion de proposiciones conjuntas o en su caso, |a justificacion para procec_iiirmie?to, dp acuerdo con sus propias
no r_ecibirlas‘ Fundamento: articulo 39 fraccion Il inciso ) del RLAASSP. RepRiticavNIca

2. Si la obligacion seria garantizada de forma divisible o indivisible. Fundamento: articulo 39
fraccién Il inciso i) del RLAASSP.

MTRA. LAURAJESSICA JORTAZAR MORAN
TITULAR DEL ORGANO\NTERNO DE CONTROL

| 7
LIC. LAURA CECILIA PEREA RODRIGUEZ Fecha de elaboracion
AUDITOR 06/09/2016




Organo Interno de Control en el Centro de Investigacién y de Estudios
Avanzados del Instituto Politécnico Nacional

Hoja No 2 de 4
Numero de auditoria 04/2016
Numero de observaciéon: 01

; Monto fiscalizable: 98,731

S F P Cédula de Observaciones Monto fiscalizade: 73,386

- Monto por aclarar: N/A

SECRETARIA DE Mento por recuperar: N/A

LA FUNCION PUBLICA Riesgo: Bajo
Ente: Centro de Investigacion y de Estudios Avanzados del Instituto Politécnico Nacional Sector: Educacién Clave: 11085

Area: Secretaria Administrativa

Plblicas”.

Clave de programa y descripcién de la auditoria: 210 “Convocatorias a Licitaciones

OBSERVACION

RECOMENDACIONES

~ 5. Que los licitantes podran presentar documento de estratificacion. Fundamento: articulos 34
y 39 fraccion VI inciso h) del RLAASSP.

6. Que en caso de presentar proposicion conjunta, debera acompafiarse el convenio respectivo.
Fundamento: articulo 39 fraccion VI inciso i) del RLAASSP.

7. El domicilio de la autoridad administrativa y la direccién electrénica de CompraNet, en la que
podrian presentarse inconformidades. Fundamento: articulo 39 fraccién VIl del RLAASSP.

8. Mencién de que el licitante a quien se le asigne el contrato, debera presentar previo a la
formalizacién de éste, documento vigente expedido por el Instituto Mexicano del Seguro Social,
en el que se emita opinién positiva respecto del cumplimiento de sus obligaciones en materia
de seguridad social. Fundamento: Acuerdo ACDO.SA1.HCT.101214/281.P.DIR y su Anexo
Unico, publicado el 27 de febrero de 2015 en el Diario Oficial de la Federacién. Con excepcién
de las Licitaciones Publicas Nacionales LA-011L4J999-N12-2015 y LA-011L4J999-N9-2015,
que fueron emitidas antes del citado acuerdo.

b) Sefialamiento de que se trata de un contrato abierto

Las Convocatorias a Licitacion Publica Nacional con nimeros de identificacién: LA-011L4J999-
N12-2015, LA-011L4J999-N9-2015, LA-011L4J999-N15-2015, LA-011L4J999-N18-2015 y LA-
011L4J999-N20-2015, no especifican si la adjudicacion dara lugar a un contrato abierto, pues
establecen en forma genérica que la entidad esta facultada en su caso, para |a celebracion de
un contrato abierto, sin referir si en el caso especifico lo sera. Fundamento: articulo 29 fraccion
Xl de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Pablico y 39 fraccién |l
inciso f) de su Reglamento.

c¢) Fundamento legal incorrecto

Las 6 Convocatorias a Licitacion Publica Nacional revisadas, con numeros de identificacién:
LA-D11!_4J999—N12~2015, LA-011L4J999-N9-2015, LA-011L4J999-N15-2015, LA-011L4J999-
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N18-2015, LA-011L4J999-N20-2015, LA-011L4J999-N116-2015, asi como, en las 2
Convocatorias a Licitacion Publica Nacional, nimeros: LA-011L4J999-1436-2015 y LA-
011L4J999-1552-2015:

1. Sefialan en el punto 2 de las Bases de la Convocatoria, lo que a continuacién se cita:

“2. INFORMACION ESPECIFICA DE LA LICITACION

De conformidad a lo dispuesto en el articulo 26 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico, que a la letra dice: “La indicacién que ninguna de las condiciones
contenidas en las bases de licitacién, as/ como en las proposiciones presentadas por los
licitantes, podrén ser negociadas y, en su caso, si se utilizara algtin mecanismo de ofertas
subsecuentes de descuentos”.”

Sin embargo, la cita del articulo 26 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Publica es incorrecta, pues dicho precepto normativo no sefala lo que refiere el punto 2
de la Convocatoria.

2. Establecen en el ultimo parrafo del apartado 4 de las Bases de la Convocatoria, lo siguiente:

‘Se hace mencién que en caso de resultar con asignacion favorable, se solicitaré a el(los)
Licitante(s) Ganador(es) la solicitud de opinién prevista en la regla 1.2.1.16 DE LA Resolucién
Misceldnea Fiscal para el 2008, o aquella que en el futuro la sustituya”.

El fundamento correcto, es la regla 2.1.31 de la Resolucion Miscelanea Fiscal para 2016.

d) Clausulas que no son aplicables

En las 6 Convocatorias a Licitacion Publica Nacional revisadas, con nimeros de identificacion:
LA-011L4J999-N12-2015, LA-011L4J999-N9-2015, LA-011L4J999-N15-2015, LA-011L4J999-
N18-2015, LA-011L4J999-N20-2015, LA-011L4J999-N116-2015; se establecieron los

requisitos 1.4 Transportacion y 1.9 Incumplimiento en el servicio, los cuales no eran aplicables

f/'
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a dichas Convocatorias, pues de acuerdo con la naturaleza del servicio que se estaba
contratando, éstas se encuentran implicitas.

e) Referencia a servidores publicos que no se encontraban en funciones al momento de
la publicacién de la convocatoria.

1. En el Anexo 7 Modelo de fianza para el cumplimiento del Contrato, de la Licitacién Plblica
Nacional LA-011L4J999-1552-2015, se sefialé como servidor plblico por parte del Cinvestav,
al C. JUSTO MARTINEZ CARRAZCO, quien ya no se encontraba laborando para dicho Centro,
al momento de la publicacién de la Convocatoria,

2. En el Anexo 7 Modelo de fianza para el cumplimiento del Contrato, de la Licitacion Publica
Internacional LA-011L4J999-1436-2015, se sefialé como servidor publico por parte del
Cinvestav, al C.P. GUILLERMO AUGUSTO TENA Y PEREZ, quien ya no se encontraba
laborando para dicho Centro, al momento de la publicacién de la Convocatoria.

f) Causas de desachamiento

En las 6 Convocatorias a Licitacién Publica Nacional revisadas, con niimeros de identificacion:
LA-011L4J999-N12-2015, LA-011L4J999-N3-2015, LA-011L4J999-N15-2015, LA-011L4J999-
N18-2015, LA-011L4J999-N20-2015, LA-011L4J999-N116-2015, asl como, en las 2
Convocatorias a Licitacién Publica Nacional, nimeros: LA-011L4J999-1436-2015 y LA-
011L4J999-1552-2015; se establecié como causa de desechamiento no ser el precio mas bajo;
sin embargo, las causas de desechamiento se establecen respecto del incumplimiento de algtn
requisito, técnico o legal, que afecte la solvencia de la proposicion. Pues no ser el precio mas
bajo puede ser motivo para no ganar la licitacién, pero por sl mismo, no lo es para desechar
una proposicién. Fundamento: articulo 39 fraccion IV del RLAASSP,

Fundamento legal: articulos 26 y 29 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios
del Sector Publico; 34 y 39 de su Reglamento, Acuerdo ACDO.SA1,HCT.101214/281 P.DIR y
su Anexo Unico, publicado el 27 de febrero de 2015 en el Diario Oficial de la Federacion, Regla

2.1.31 de la Resolucion Miscelanea Fiscal para 2016.
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