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1.  Nombre del Programa

Programa presupuestario con clave E021 “Investigacion Cientifica y Desarrollo Tecnolégico®,

2. Nombre de la institucion y Unidad Administrativa Responsable

Centro de Investigacidn y de Estudios Avanzados del Instituto Politécnico Nacional. (CINVESTAV).

3. Objetivo de la Intervencion de Control

Evaluar el estado que guarda el control interno del Programa de Investigacion Cientifica y
Desarrollo Tecnoldgico E021 en los procesos de entrega de apoyos y subsidios para anticiparse a
riesgos que, en su caso de materializarse, obstaculicen o impidan el logro de los objetivos y metas,

y posibiliten espacios a la corrupcion.

4, Alcance

Elalcance tem]bora! corresponde a la revision de las actividades implementadas para la operacion
del programa presupuestario con clave E021 Programa de Investigacién Cientifica y Desarrollo
Tecnolégico durante el primer trimestre de 2024, el alcance tematico corresponde a la revision y
evaluacion los procesos relacionados con el ejercicio de los recursos aprobados al Programa
Presupuestario con clave E02], asi como los mecanismos de control interno implementados que
permitan asegurar razonablemente el cumplimiento de los objetivos v metas establecidos en

2024, segun la etapa en la que se encuentren.

5. Areas revisadas
Centro de Investigacion y de Estudios Avanzados del Instituto Politécnico Nacional.
6. Antecedentes.

La planeacién nacional, en el apartado “3. Economia, Ciencia y Tecnologia” del Ptan Nacional de
Desarrollo (PND) 2019-2024 publicado en el Diario Oficial de la Federacion (DOF) el 12 de julio de
2019, Eje General: Economia, Tema: Ciencia y Tecnologia, se sefiala que “el gobierno federal
promoverd la investigacion cientifica y tecnologica; apoyard a estudiantes y académicos con

becas y otros estimulos en bien del conocimiento”.
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£l 04 de octubre de 2021, se publico en el DOF el PROGRAMA Institucional 2021-2024 del Centro
de Investigacion y de Estudios Avanzados del instituto Politécnico Nacional, que encauza al logro

de tres objetivos prioritarios:

6.1.- Relevancia del Objetivo prioritario 1: Incrementar la formacion de recursos humanos de alto

nivel académico en todas las sedes del CINVESTAV.

6.3.- Relevancia del Objetivo prioritario 3: Incentivar el acceso de nuevos alumnos, su permanencia

y conctusion de los programas de posgradeo del CINVESTAV.

6.4.- Vinculacion de los Objetivos prioritarios del Programa Institucional 2021-2024 del CINVESTAY
con el Programa Sectorial de Educacién 2020-2024.

El 28 de diciembre de 2021, se publicd el Programa Especial de Ciencia, Tecnologia e Innovacién
(PECITI) 2021-2024, que corresponde al PND, como Plan Nacional para la Innovacion, y considera
entre sus participantes al CINVESTAY, teniende como Objetivo prioritario 6 "Articular la
colaboracién entre los diferentes niveles de gobierno, IES y centros de investigacion, para
optimizar y potenctar el aprovechamiento y reutilizacion 'de datos e informacion sustantiva y
garantizar la implementacion de politicas publicas con base cientifica en beneficio de la

poblacion.”

El CONACYT coordinara el Plan Nacional para la Innovacion en beneficio de la sociedad y del

desarroilo nacional con ia participacion de universidades, pueblos, cientificos y empresas”.

Ahora bien, de acuerdo con la planeacién sectorial, el tema de la investigacion cientifica y
desarrollo de tecnologias en el Programa Sectorial de Educacion (PSE) 2020-2024, se sefialaen la
Estrategia prioritaria 2.7 Garantizar el derecho de la poblacidon en México a gozar de los beneficios
del desarrollo de la ciencia y la innovacion tecnoldgica, mediante el impulso a la investigacion
cientifica, humanfstica y tecnoldgica, considera acciones puntuales relevantes gue buscan
desarrollar programas en areas emergentes para contribuir a la solucion sostenible de problemas
nacionales y regionales de caracter tecnoldgico; apoyar la investigaciéon basica, aplicada vy
tecnoldgica de excelencia mediante proyectos multidisciplinarios, interinstitucionales,
sostenibles y de alto impacto cientifico y social; e impulsar acciones de cooperacién e intercambio

cientifico, tecnoldgico, académico, estudiantil y cultural, en los ambitos nacional e internacional.

En ese tenor, el Programa EO21 durante el ejercicio 2023 opera apoyando las acciones de
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investigacion en el nivel superior y posgrado en las siguientes Unidades Responsables:
1) Subsecretaria de Educacion Media Superior.

2) Direccién General de Educacion Tecnolégica Industrial.

3)  Universidad Pedagoégica Nacional.

4)  Universidad Auténoma Metropolitana.

5)  Universidad Nacional Auténoma de Meéxico.

6) Instituto Politécnico Nacional.

7) Centro de Ensefianza Técnica Industrial.

8) Centro.de Investigacion y de Estudios Avanzados del Instituto Politécnico Nacional.

9) Comisién de Operacion y Fomento de Actividades Académnicas del Instituto Politécnico

Nacional.
10} Colegio de México, AL,
1) Tecnoldgico Nacional de México.
12) Universidad Nacional Agraria Antonio Narro.

De tal forma que las Unidades Responsables, conforme a sus alcances contribuyen al impulso de

la ciencia, techologia, humanidades e innovacién, a través de tres rubros:

1) Con el apoyo a la planta académica'y el alumnado cuando participan en proyectos de
investigacion,

2) Mediante recursos para la renovacion y mantenimiento de infraestructura y equipos de
laboratorio utilizados para el proceso de investigacién, desarrollo tecnolégico e innovacion, v

3} Con elincremento de recursos para los servicios inherentes a la investigacion.

Cada Unidad Responsable cuenta al interior con diversos procesos y controles para el desarrollo
y seguimiento de proyectos de investigacion que son financiados parcial o totalmente con el
presupuesto del Programa E021, lo anterior alineado con el correspondiente marco regulatorio

institucional.

Con su Programa Institucional 2021-2024, el CINVESTAV se encauza al logro de tres objetivos
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prioritarios: la formacién de recursos humanos de alto nivel académico a partir del incremento
de la cobertura en la oferta de programas de posgrado; desarrollar la investigacion cientifica
basica, aplicada y tecnoldgica de alto impacto por medio de la promocion y creacion de
mecanismos que estimulen el desarrollo de innovaciones y una cartera de proyectos de
investigacion para solucionar problemas en los diversos sectores del pais, e incentivar el acceso
de huevos alumnos, su permanencia y término de los programas de posgrado del CINVESTAV
mediante la ampliacion del sistema de apoyos para ingresos y conclusién de posgrados y del
sisterma de apoyos para la movilidad estudiantil. Los objetivos prioritarios del CINVESTAV se

vinculan con el PSE 2020-2024.
6.1, Universal conceptual

La intervencion de control se desarrollé en 2 hitos conductores, que se encuentran agrupados en

6 resultados, como se presenta a continuacion:

ol . 1. Calendarizacion aprobada por la SHCP para la entrega de apoyos considerando un
aneacion ejercicio fiscal electoral.
2. Impacto del programa en la generacion de conocimiento cientifico, humanistico de
innovacion y desarrollo tecnologico, dirigidos a contribuir la solucidn de problemas
L Ublicos nacionales.
Fjercicio P nact
3. Autorizacion presupuestal, ministracion y notificacion de la ministracién de los
fecursos.
Supervision 4. Expedientes de los beneficiarios del Programa.

6.2. Procedimientos aplicados

La intervencion de control 2024 al programa presupuestario se desarrolld de acuerdo con los

procedimientos siguientes:

1} Se verificéd que la entidad contara con un calendario de gasto aprobado por la instancia
correspondiente para la ejecucion del recurso del programa presupuestario con clave F02I

durante el gjercicio 2024,

2} Se verificd que el CINVESTAV observara, en lo que resulte aplicable, las disposiciones
establecidas en materia electoral. verificd la confiabilidad de la informacion que reportd el
CINVESTAV como medios de verificacion en los indicadores de la MIR del programa

presupuestario con clave FO21 en el primer trimestre de 2024,



2C24

Felipe Cavvillo
PUERTO

FUNCION PUBLICA

SECAETARIA ME LA FUNRGCION PLEERCA

3} Se verificd que la programacion y ejercicio de los recursos contenidos en el PEF 2024, asi
como fos avances reportados de los indicadores de MIR 2024 del programa presupuestario con
clave E021 que opera el CINVESTAV en el primer trimestre de 2024, cumplan con fas disposiciones
aplicables y contribuyan a la generacion de conocimiento cientifico, humanistico de innovacion

y desarrollo tecnolégico, dirigidos a contribuir la solucion de problemas publicos nacionales.

4)  Se verificd que los recursos ejercidos en el primer trimestre de 2024 por el CINVESTAV con
cargo al presupuesto aprobado del programa presupuestario con clave EOZY, se sujetaron al
calendario de presupuesto autorizado y que las érogaciones se encuentran debidamente

soportadas con las Cuentas por Liquidar Certificadas.

5} Se verificaron los expedientes de los beneficiarios del programa presupuestario con clave

EO21 para acreditar el cumplimiento de los criterios de elegibilidad y la entrega de apoyos.

7. Resultados de la intervencion y recomendaciones.

Resultado ntmero 1. Calendarizacién aprobada por la SHCP y normativa en materia electoral. Sin

Observaciones.

En los artl’culds 23 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria y 22 fraccion
1X v 61 fraccion il de su Reglamento se indica que, en el gjercicio de sus presupuestos publicados
en el Presupuesto de Egresos de la Federacion (PEF), las dependencias y entidades deberdn
elaborar los calendarios de gasto con base mensual. Asimismo, la Secretaria autorizara dichos
calendarios tomando en consideracién las necesidades institucionales y la oportunidad en fa
ejecucion de los recursos para el mejor cumplimiento de los objetivos de los programas, dando
prioridad a los programas sociales y de infraestructura, mismos que seran comunicados por la
Secretarfa a las dependenéias y entidades, asi como publicarse en el Diario Oficial de la
Federacion (DOF) dentro de los 10 dias habiles posteriores a la publicacion del Presupuesto en el
mismo. A su vez, las unidades de administracion de cada dependencia y entidad deberan
comunicar los calendarios de presupuesto correspondientes a sus respectivas unidades
responsables, asi como publicarlos en el Diario Oficial de la Federacion a mas tardar 5 dias habiles

después de recibir ta comunicacion por parte de la Secretaria.

En el articulo 10 de los Lineamientos para garantizar los principios de neutralidad, imparcialidad

y equidad en materia electoral, se establece que, durante las campafas electorales, podra
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continuar la entrega de beneficios de programas y actividades institucionales. A partir del inicio
de las campanas electorales de los procesos federales o locales y hasta la conclusion de sus
Jornadas electorales, no podran operarse programas sociales o actividades institucionales cuyas
reglas de operacion y calendarizacion no se hubieran aprobado previamente, ni podran crearse

nuevos programas sociales o actividades institucionales previo v durante esas fechas.

En el Anexo 2 del Manual de Programacion y Presupuesto 2024, se establece la clasificacion de

los programas presupuestarios.

a} Calendario de Gasto.

Se verificé que la entidad contara con un calendario de gasto aprobado por la instancia
correspondiente para la ejecucién del recurso del programa presupuestario con clave EO?1

durante el ejercicio 2024.

Se constatd que mediante oficio niimera DGPYRF-10.3/5249/2023 de fecha 12 de diciembre de
2023, la Direccion General de Presupuesto y Recursos Financieros de la Unidad de Administracion
y Finanzas de la Secretaria de Educacion Publica comunicd el presupuesto autorizado al
CINVESTAV para el ejercicio 2024 y su calendarizacion para el caso del programa presupuestario

con clave E021 el monto aprobado fue de $1,616.31 millones de pesos {rmdp).

P e (TR

1000 . - Serwcios Personl 1,044.76
2000 Materiales y Suministros 259.87
3000 Servicios Generales 311.45
4000 Subsidios y ayudact Q.22
Total , 161631

Los recursos presupuestales se calendarizaron de enero a diciembre de 2024, en los capitulos de

gasto 1000, 2000, 3000 y 4000, detallado en la siguiente tabla:
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Enero 107.85 - 016 - 108.02

Febrero . 8716 193 8.88 0.0100 97.99
Marzo 8260 144 812 0.0023 9216
Abril 98.45 92.41 19.06 - 20993
Mayo 82.60 28.82 14.94 - 126.36
Junio 101.42 7.87 24.05 - 133.34
Jutio 87.40 733 18.38 0.0024 3
Agosto 75.45 14.40 42.66 - 132.51
Septiembre 92.60 19.35 5019 - 16214
Octubre 75.45 28.07 67.62 - 17115
Noviembre 78.Y7 29.52 28.69 0.1033 136.48
Diciembre 75.60 2873 28.69 01033 13313
Totales 1,044.76 259.87 3145 0.2213 1,616.31

Fuente: Elaboracién propia con informacisn propercionada por el CINVESTAV.

En el oficio referido sobre la notificacién del calendario de presupuesto de egresos de la
federacién, se identifica que el recurso se encuentra asignado por mes calendario, y por capitulo

presupuestal, correspondientes al programa presupuestario con clave EQO21.

Asimismo, se constaté que la Secretaria de Educacion Plblica publicd e calendario de gasto
aprobado en el PEF 2024 para el CINVESTAV en el Diario Oficial de la Federacion, dentro del plazo
de cinco dias habiles después de recibir la comunicacion por parte de la Secretaria de Hacienda

y Crédito Publico.
b) Cumplimiento de la normativa en materia electoral para el 2024

se verificd que el CINVESTAV observara, en lo que resulte aplicable, las disposiciones establecidas

en materia electoral.

De acuerdo con el Anexo 2 del Manual de Programacion y Presupuesto 2024, el programa

presupuestario, con clave E02], corresponde a la modalidad "E", definida ésta como prestacion de
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servicios publicos, la cual se refiere a actividades del sector publico, que se realizan en forma
directa, regular y continua, para satisfacer demandas de la sociedad de interés general,

atendiendo a las personas en sus diferentes esferas juridicas.

En 2024, la ejecucion del programa presupuestario, con clave EO21 estd a cargo de 12 Unidades
Responsables (UR), entre ellas el CINVESTAV. De acuerdo con el Diagnéstico elaborado por el
Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica y Desarrollo Social (CONEVAL)' “Ef programa
contribuye al impuiso de la ciencia y tecnologia, de manera especifica para cada UR, a través
de tres rubros: i} destinando recursos para apoyar a la planta académica y alumnos/as de las
Instituciones que participan en proyectos de investigacion; i} brindando apoyo para la
renovacion y mantenimiento de infraestructura y quipos de laboratorio utilizados para el
proceso de investigacion cientifica y desarrollo tecnoldgico en lus UR; v, iii) incrementando los
recursos para los servicios inherentes a la investigacion, como son el pago de servicios

personales y compra de los insumos necesarios para el desarrollo de la actividad cientifica”.

Asimismo, el CONEVAL sefhala que ta operacion del programa presupuestario con clave E021 a
cargo del CINVESTAV, no otorga financiamiento para los proyectos de investigacion, por lo gue
este es utilizado para pagar los servicios personales de los y las investigadoras, personal de apoyo
y administrativo, y mantener en operacion la infraestructura fisica, instalaciones, equipo de
investigacion y administrativo (pago de servicios, agua, luz, servicio de internet, mantenimiento

de equipos y macquinaria).

Se revisaron los Lineamientos para garantizar los principios de neutralidad, imparcialiclad y
equidad en materia electoral por parte de las personas servidoras pablicas, con el fin de identificar
las disposiciones aplicables al CINVESTAV en la operacién del programa presupuestario con clave
EO21. A este respecto, se identiﬁcé'q‘ue el CINVESTAV cumple razonablemente con lo dispuesto
en dicha normatividad. Si bien el programa presupuestario no cuenta con reglas de operacion, la
entidad fiscalizada no se ubica en el supuesto a que se refiere el articulo 9 de los Lineamientos,
toda vez que la operacion de dicho programa presupuestario por el CINVESTAY no persigue fines
electorales, su ejecucion se realiza en todo el ejercicio fiscal v ésta no tiene impacto en los

procesos electorales o mecanismos de participacion ciudadana.

! Dispanible para consulta en:
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El CINVESTAV cuenta con un calendario de gasto para el ejercicio de los recursos autorizados en
el PEF 2024 en té&rminos de lo dispuesto en los articulos 23 de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria y 22 fraccion IXy 61 fraccidn lil de su Reglamento. Asimismo, cumple
razonablemente con lo dispuesto en el articulo 9 de los Lineamientos para garantizar los

principios de neutralidad, imparcialidad y equidad en materia electoral.

Resultado 2. Impacto del programa en la generacion de conocimiento cientifico, hurnanistico de
innovacion y desarrollo tecnoldgico, dirigidos a contribuir la solucion de problemas publicos

nacionales. Con observaciones y recomendaciones,

En los articutos 23, 24, fraccidn ll de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria
y 22 fraccién IX y 61 fraccion Il de su Reglamento en correlacion con el articulo 17, fraccion Il de
ja Ley de Planeacién se establece que las dependencias se sujetardn estrictamente a los
calendarios de presupuesto autorizados a cada dependenc.ia y entidad en los términos de las
disposiciones aplicables, asimismo las actividades de prograrmacion y presupuesto se realizaran
conforme al calendario establecido por la Secretarfa de Hacienda y-Crédito PUblico, una vez
publicado el Decreto de Presupuesto de Egresos la SHCP hara de conocimiento fos requisitos de
observancia en la elaboracion de los calendarios de presupuesto, los cuales deberan realizarse
conforme a las necesidades institucionales y oportunidad en Ia ejecucién de los recursos para el
mejor cumplimiento de los objetivos de los programas, ademas de que las entidades
paraestatales como el CINVESTAV, deberian de elaborar sus anteproyectos de presupuesto

considerando los objetivos de sus respectivos programas institucionales.

El articulo 3 de [a Ley de Planeacion, dispone que: “Para los efectos de esta Ley se entiende por
planeacién nacional de desarrolio la ordenacion racional y sistematica de acciones que, con base
en el ejercicio de las atribuciones del Ejecutivo Federal en materia de regulacion y promocion de
la actividad econémica, social, politica, cultural, de proteccion al ambiente y aprovechamiento
racional de los recursos naturales asi como de ordenamiento territorial de los asentamientos
humanos y desarrollo urbano, tiene como propésito la transformacion de la realidad del pais, de

conformidad con las normas, principios y objetivos que la propia Constitucion y la ley establecen.

10
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Asimisme, en su segundo parrafo dicho numeral prevé que: "Mediante [a planeacion se fijaran
objetivos, metas, estrategias y prioridades, asi como criterios basados en estudios de factibilidad
cultural, se asigharan recursos, responsabilidades y tiemmpos de ejecucidn, se coordinardn

acciones y se evaluardn resultados”.

Por su parte, el primer parrafo del articulo 45 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, dispone en la parte que interesa al terma que; "Los responsables de la administracion
en los ejecutores de gasto seran responsables de la administracién por resultados; para elio
deberan cumplir con oportunidad y eficiencia las metas y objetivos previstos en sus respectivos

programas, conforme a lo dispuesto en esta Ley y las demas disposiciones generales aplicables.”

Se verificé la confiakilidad de la informacion que report¢ el CINVESTAV como medios de
verificacion enlos indicadores de la MIR del programa presupuestario con clave E021 en el primer

trimestre de 2024.

Se verifico gue la programacion y ejercicio de los recursos contenidos en el PEF 2024, asi como
los avances reportados de los indicadores de MIR 2024 del programa presupuestario con clave
E021 que opera el CINVESTAV en el primer trimestre de 2024, cumplan con las disposiciones
aplicables y contribuyan a la generacion de conocimiento cientifico, humanistico de innovacion

y desarroilo tecnolégico, dirigidos a contribuir la selucion de problemas publicos nacionales.

a) Analisis de la programacion de recursos del programa presupuestario con clave EO21,

De la revision de los registros presupuestarios en el Sistema de Contabilidad y Presupuesto
(SICOP), se identificd que la programacidn de los recursos del prograrma presupuestario con clave

EO21 aprobados en el PEF 2024, se identificd la siguiente distribucién por capitulo de gasto:

1000 Servicios Perscnales. 1,080.83 65.4%
2000 Materiales y suministros. 260.27 157%
3000 Servicios Generales. 31199 18.9%

i1
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4000 Transferencias, Asignaciones,
Subsidios y Otras Ayudas. 0.22 0.01%
Total 1,653.30 100.0%

Fuente: Elaboracion propia con informacion obtenida del SICOP con corte al 01 de abril de 2024.

Como se observa, para el cumplimiento de los objetivos del programa presupuestario con clave
E021, el CINVESTAV programa destinar el 65.4% de los recursos al pago de servicios personales y
el 34.6% a gasto de operacién {capitulos de gasto 2000 Materiales y Suministros y 3000 Servicios

Generales)
A continuacién, se presenta el analisis por capitulo de gasto:
1) Capitulo 1000 Servicios Personales

En el capftulo 1000 Servicios Personales, el 83.6% (9037 millones de pesos) de los recursos
aprobados se encuentran asignados a 5 partidas de gasto, las cuales se describen en el cuadro

siguiente:

11301 Sueldos base. 42505
17102 Estimulos al personal operativo. 158.15
13102 Acreditacion por afios de servicio en la docencia y al personal
L . L . C . 14513
administrativo de las instituciones de educacidn superior.
15401 Prestaciones establecidas por condiciones generales de trabajo
. X 120.01
o contratos colectivos de trabajo.
13202 Aguinaldo o gratificacidn de fin de afo. : 55,40
Ofras partidas del capitulo 1000. 177.08
Total 1,080.83

Fuente: Elaboracidn propia con informacién obtenida del SICOP can corte al 03 de abyril de 2024.
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Como se observa, el CINVESTAV programd ejercer recursos del capitulo 1000 en el pago
remuneraciones al personal de cardcter permanente; en el pagoe de estimulos al personal docente
y de investigacion, asi como al administrativo por los afos de servicios prestados; en el aguinaido
de los trabajadores y en las prestaciones establecidas en condiciones generales de trabajo o los

contratos colectivos de trabajo.

El CINVESTAY informd que las erogaciones programadas en este capitulo de gasto se destinan
principatmente al pago de los servicios personales de 1066 plazas autorizadas, conformadas por

598 Investigadores Cinvestav, 10 Bibliotecarios Profesionales y 458 Auxiliares de Investigacion.
2) Capitulo 2000 Materiales y Suministros,

En el capitulo 2000 Materiales y Suministros, el 80.2% (208.7 millones de pesos) de los recursos
aprobados se encuentran asignados a 7 partidas de gasto, las cuales se describen en el cuadro

siguiente:

21502 Material para informacion en actividades de investigacion cientifica y

tecnoldgica. 113.60
25101 Productos quimicos basicos, 3624
25501 Materiales, accesorios y suministros de laboratorio. 3292
27101 Vestuario y uniformes. 7.83
w21601 Material de limpieza. 610
29101 Herrarientas menaores. 6.03

29501 Refacciones y accesorios menores de equipo e instrumental médico y de
faboratorio. 6.02
Otras partidas del capitulo 2000, 5154
Total 260.27

Fuente: Elaboracion propia con informacién obtenida del SICOP con corte al 01 de abril de 2024,

Del cuadro, se puede observar que el CINVESTAV programd ejercer recursos del capituie 2000
Materiales y Suministros en la adquisicidn de cilindros graduados, matraces, probetas, mecheros,
tanques de revelado, materiales para radiografia, electrocardiografia, medicina nuclear, y demas
materiales v suministros utilizados en los laboratorios meédicos, quimicos, de investigacion,
fotograficos, cinemataograficos, entre otros; la compra de toda clase de prendas de vestir, material

de limpieza como escobas, jergas, detergentes, jabones y otros productos similares vy
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herramientas auxiliares de trabajo, utilizadas en carpinteria, silvicultura, horticultura, ganaderfa,

agricultura y otras industrias.
3) Capitulo 3000 Servicios Generales

En el capitulo 3000 Servicios Generales, el 80.0% (2485 millones de pesos) de los recursos

aprobados se encuentran asignados a 10 partidas, las cuales se describen en el cuadro siguiente:

31101 Servicio de energia eléctrica

35401 Instalacién, reparacion y mantenimiento de equipo e instrumental

médico y de laboratorio 4152
39801 Impuesto sobre ndminas 3783
33903 Servicios integrales 21.09
33901 Subconitratacion de servicios con terceros 2024
35101 Mantenimiento y conservacion de inmuebles para la prestacién de
servicios administrativos : 1973
35102 MantenAimientoy conservacion de inmuebies para la prestacion de
servicios publicos ) 17.84
35801 Servicios de lavanderia, limpieza e higiene N74
32701 Patentes, derechos de autor, regalias y otros 850
33801 Servicios de vigilancia 7.27
34501 Seguros de bienes patrimoniales 6.85
Otras partidas del capitulo 3000 63.47
Total 3199

Fuente: Elaboracién propia con informacion obtenida del SICOP con corte al 01 de absil de 2024,

Como se observa, el CINVESTAV programd ejercer recursos del capitulo 3000 en el pago de
servicios de energia eléctrica, instalacidn, reparacién y mantenimiento de equipo e instrumental
médico vy de laboratorio, servicios integrales se trata de una combinacion de servicios
relacionados cuya prestacién se estipula en forma integral y que en términos del costo total
resultando en condiciones menos onerosas para el Estado, Impuesto sobre ndminas,
Subcontratacién de servicios con terceros asignacion destinada a cubrir el costo de los servicios
provenientes de la stibcontratacion que las dependencias y entidades lleven a-cabo con personas
fisicas o morales especializadas, que resulten mas convenientes o generen anhorros en la

prestacion de bienes o servicios publicos, tales como: servicio de mantenimiento, maquila de
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productos, medicamentos, servicio médico, hospitalario, de laboratorio, entre otros,
mantenimiento y conservacion de inmuebles para la prestacion de servicios administrativos y de
servicios publicos, Servicios de lavanderia, limpieza e higiene, programas de coémputo y su
actualizacion, servicio de vigilancia, seguros contra robos, incendios, v demas riesgos o
contingencias a que pueden estar sujetos los materiales, bienes muebles e inmuebles y tedo tipo

de valores registrados en los activos.
4) Capitulo 4000 Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas

En el capitulo 4000 el CINVESTAV programo recursos solo en la partida 44106 “"Compensaciones
por servicios de caracter social” por la cantidad 221,306.00 pesos, con el objeto de cubrir el pago

de compensaciones a estudiantes que presten su servicio social.
b} Ejercicio de los recursos en ef primer trimestre de 2024

Se verificd que el CINVESTAY contara con un calendario de gasto debidamente aprobado vy
publicado de conformidad con el marco normativo aplicable y que el egjercicio de recursos se

ajustara a dicho calendario.
1} Calendario de Gasto

De acuerdo con informacion obtenida del SICOP con corte al 01 de abril de 2024, en el primer
trimestre de 2024 el CINVESTAV ejercid recursos del programa presupuestario con clave E021 por
fa cantidad de 3325 millones de pesos, monto superior en 343 millones de pesos respecto al

presupuesto ariginal:

Presupuesto Original 108.02 97.99 9216 29816
Presupuesto Modificado 131.29 70.22 13097 33248
Presupuesto Ejercido 131.29 7022 13097 33248

Fuente: Elaboracion propia con informacion abtenida del SICOP con corte al 01 de abiil de 2024,

2) [Ejercicio de los recursos en el capitulo 1000 Servicios Personales.

De la revision en el SICOP se identificd que el CINVESTAV en el primer trimestre de 2024 ejercic

recursos en los capitulos de gasto 2000 Materiales y Suministros y 3000 Servicios Generales por
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la cantidad de 277.6 millones de pesos, monto superior en 247 millones de pesos (9.8%) al
presupuesto original autorizado en el PEF 2024 por la cantidad de 252.9 millones de pesos. Del
analisis se observa que la variacidon se debe principalmente a que el CINESTAV erogd mayores
recursos en las partidas 11301 Sueldos base (10.8 millones de pesos) y 15401 Prestaciones
establecidas por condiciones generales de trabajo o contratos colectivos de trabajo (6.1 millones

de pesos).

Se identificd que del presupuesto ejercido el 86% de los recursos se destind principalmente al
pago de sueldos base, estimulos, afios de servicio, prestaciones establecidas por contratos
colectivos de trabajo y el pago de la segunda parte del aguinaldo correspondiente al gjercicio
fiscal de 2023

Respecto al pago de la segunda parte del aguinaldo del ejercicio fiscal 2023, la entidad fiscaliza
mediante nota informativa explicd que el CINVESTAV “presenta unda presion de gasto en el
Capitulo 1000 "Servicios Personales” que no permite reah’éar el pago del aguinaldo en una sola
exhibicion. Cada afio se gestionda el apoyo de la Secretaria de Educacion Publica y de la
Secretaria de Hacienda vy Crédito Publico para estar en posibilidad de afrontar los compromisos
de pago de prestaciones de fin de afio de los trabajadores, se presenta el ejercicio def
presupuesto, la presién de gosto y su integracion, incluyendo las memorias de cdlculo
correspondientes y Gnicamente se considera la primera parte del aguinaldo de cada efercicio.”

(sic).

3} Ejercicio de los recursos en los capitulos de gasto 2000 Materiales y Suministros y 3000

Servicios Generales.

Se identificd en el SICOP que el CINVESTAV en el primer trimestre de 2024 ejercié recursos en los
capitulos de gasto 2000 Materiales y Suministros y 3000 Servicios Generales por fa cantidad de
79.6 millones de pesos, monto superior en 59.0 millones de pesos (287%) al presupuesto original
autorizado en el PEF 2024 por la cantidad de 20.5 millones de pesos. Del analisis se observa que
la variacion se debe principalmente a que el CINESTAV erogd mayores recursos en las partidas

que a continuacién se enlistan y que en su conjunto dan cuenta del 81.5% de la variacion

identificada.

16
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35101 Mantgnlmlento y conservacion .de .mmuebles 0.94 14.84 1571%
para la prestacion de servicios administrativos
35 +{_)3 IngtalaC|on. reparacion y mantemmlgnto de 020 824 47178%
equipo e instrumental médico y de laboratorio
35102 Mantenn.*:’nento y»c.omerv’aclpn de inmuebles 014 6.76 4 662%
para la prestacion de servicios piblicos
35801 Servicios de lavanderia, limpieza e higiene .49 512 1,.043%
39101 Funerales y pagas de defuncion 0.00 3.89 ND

P . : :
2? +01 Refacciones y accesorios para ecuipo de 0.01 219 1,4701%
cOdmputo y telecomunicaciones
33903 Servicios integrales 0.66 1.71 261%
\,52(.31 Mantemm@nto y’conservacmn de maobiliario y 0.05 1.4 2.683%
equipo de administracion
3101 Servicio de energia eléctrica 739 1.33 19%
35703.Manten|m|ento y conservacion de maquinaria 0.0] 132 25250%
Y eqguipo .
22102 Productos alimenticios para personas derivado
cle la prestacion de servicios pdblicos en unidades de 0.00 1.29 ND
salud, educativas, de readaptacién social y otras
Otras partidas 0.00 10.95 ND

Total 270 59.03 609%

Fuente: Elaboiacion propia con informacidn obtenica del SICOP con corte at 01 de abril de 2024,

Como se observa, el CINESTAVY superd en 287% los recursos autorizados en el PEF 2024. Cabe
mencionar, gue 7 de las 12 partidas identificadas superan en mas del 1000% el presupuesto
autorizado.

Del andlisis realizado, destacan las partidas 35101 Mantenimiento y conservacion de inmuebles

[para la prestacion de servicios administrativos y 39101 Funerales y pagas de defuncion.

En la partida 35101, con base en la informacidn proporcionada por la entidad fiscalizada, se
identificd gque la variacion de 14.8 millones de pesos se explica debido a que el CINVESTAV celebrd
contrato nimero CINVESTAV-5A-2024-14 de fecha 6 de febrero de 2024 con la empresa AKASAA-
HOUSE, 5. DE R.L. DE CV mediante el procedimiento de adjudicacion dirrecta por la cantidad de
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14.5 millones de pesos para la prestacién del servicio de la segunda parte de trabajos de
mantenimiento y acondicicnamiento del sisterma integral de ventilacion del Bioterio del CIE en

Sede Sur.

En la partida 39101, con base en la informacién proporcionada por la entidad fiscalizada, se
identificé que dicha partida no se encontraba programada en el presupuesto ocriginal
calendarizado para el ejercicio fiscal 2024 y en los meses de enero y febrero 2024 se realizaron
ampliaciones por un monto de 3,886,836.69 de pesos, para hacer frente al pago de gastos de
defuncion de conformidad con las cldusulas 40, 41 y 48 del contrato colective de trabajo de la

Unidn del Personal Académico del Cinvestav (UPAC).

c) Cumplimiento de los indicadores establecidos en la Matriz de Indicadores de Resultados [MIR)
2024.

La institucién presents informacion consistente en el documento denominado Planeacion Anual
2024 del programa presupuestario E021 Investigacion Cientifica y Desarrollo Tecnoldgico, vigente

para el ejercicio fiscal 2024, y del que refiere que contiene la MIR general del programa.

Con el anélisis de la MIR 2024 del Pp EO21 “Investigacién Cientiffica y Desarrollo Tecnholdgico",
proporcionada por el CINVESTAV, se verificd que, para su cumplimiento, el CINVESTAV contribuye
a la MIR al logro de los objetivos y metas de 12 (58.3%) de los 15 indicadores que integran la MIR

Institucional del programa, mismos gue se muestran a continuacion:

Frecuencia de

ed

Tasa de variacién del indice de

Anual
desarrollo humano.

1 Fin: Indicador 2

Tasa de variacion de productos de la
investigacion, innovacion Y
desarrollc de tipo  cientifico,
tecnoldgico y humanistico que
inciden en la atencidn de las
prioridades nacionales.

2 Propdsito Anual

Tasa de variacion de los proyectos de
investigacion, de innovacion y
desarrollo, de tipo cientifico,
tecnolégico y humanistico.

3 Componente 1 Anual




 2G24
Felipe Cavvillo
§\ PUERTO

rtnion

- FUNCION PUBLICA

4 Componente 1 Porcentaje de la planta académica Trimestral
Actividad 1 que desarrolla investigacion. independiente
5 Componente 1 Porcentaje de mujeres académicas Trimestral
Actividad 2 qaue desarrollan investigacion. independiente
Tasa de variacién del ndmero de
Componente 1 .
6 o descargas de recursos electronicos Anual
Actividad 3 . ; >
de investigacion.
Tasa de wvariacion de la planta
démi : imiento en
- Componente 2 académica con reconocimien Anual
el Sistema Nacional de
Investigadores.
a8 Componente 2 Porcentaje de la planta académica Trimestral
Actividad 1 apoyada para su superacion. independiente
9 Componente 2 Porcentaje de publicaciones de Anual
Actividad 2 calidad.
Porcentaje de eventos académicos Trimestral
10 Componente 3 - . .
realizados. independiente
Porcentaje de personal académico
I Componente 3 que participan en eventos de Trimestral
Actividad 1 divulgacion y difusidon  cientifica, independiente
techologica y humanistica.
Porcentaje de instrumentos
- Compenente 3 promocionales para la difusion de Trimestral
Activiclad 2 eventos de investigacién cientifica, independiente
tecnolégica y hurmanistica.

Fuente: Elaboracidn propia con informacion proporcionada por el CINVESTAV.

Se observa gue de los 12 indicadores aplicables de la MIR general del programa presupuestario

Programa a cargo del CINVESTAYV, seis indicadores se reportan con frecuencia anual y seis con

frecuencia trimestral, mismos que se detallan a continuacion:

Base de datos bajo

Base no verificable. Tampoco

Porcentaje de la

. resguardo clel .
Componente 1 |planta académica ) fue proporcionada por la
1 L ) Departamento  de |, . ",
Actividad 1 que desarrolla ASUNEOS del institucion, a pesar de haber

investigacion. I mediado reguerimiento.
d Personal Académico d

Componente 1 Porcentaje de | Base de datos bajo |Base no verificable. Tampoco
Actividad 2 mujeres resguardo del |fue proporcionada por la
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sndicador: - erificacion .. e s
académicas que | Departamento de |institucion, -a pesar de haber
desarroflan Asuntos del | mediado requerimiento.
investigacion. Personal Académico

Base de datos bajo ‘
Porcentaje de la | resguardo del |Base no verificable. Tampoco

3 Componente 2 |planta académica | Departamento  de |fue proporcionada  por  la

Actividad 1 apoyada para su | Asuntos del |institucidn, a pesar de haber
superacion. Personal mediado requerimiento.
Académico.
Verificable. En la pagina se
muestran " los eventos
' académicos que tuvieron
L4T: difusfén en el primer trimestre
Porcentaje de T T ; del ejercicio 2024, advirtiéndose
https//difusion.cinv ,

4 Componente 3 event’osl estav.mx/La- 729 eventos. No se logrs
académicos ; identificar si los  eventos
realizados. Academ]a/Eventos— realizados estan sectorizados

academia i
por departamentos, unidad
foranea o bien por la comunidad
total del Cinvestav incluidas sus
tUnidades fordneas.

Porcentaje de

personal Base no verificable. La fuente a

académico gue fa que hace referencia el medio

participan en | https//difusion.cinv  |de verificacidn no contiene
Componente 3 e o ) 2 : .

5 Actividad 1 e\_/entos B de | estav.mx/NVerificaci% |n‘formaC|on To) daltos _dgzl primer
divulgacién y | C3%B3n trimestre del gjercicio 2024,
difusion cientifica, Unicamente por algunos meses
tecnoldgica ¥ del gjercicio 2023,
humanistica.

Porcentaje de .

instrumentos Base no verificable. La fuente a

promocionales Base de datos en el | la que hace referencia el medio
Componente 3 para ta difusidn de | enlace: o . fje verif-ic;acién no cont.iene

6 Actividad 2 eventos de https://d|fu51qr}.C|:jv informacion o datos del primer
investigacion estav.mxMNerificaci% {trimestre del ejercicio 2024,
cientifica, C3%83n Unicamente por algunos meses
tecnoldgica Y del ejercicio 2023,
humanistica.

Fuente: Elaboracién propia con informacién proporcionada por e CINVESTAV,

Avance de las metas comprometidas en los indicadores de la MIR con reporte trimestral

A
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5 a

La variacién se debe a que, en el
Cinvestav se requiere gue el total
. de la planta académica cuente
Porcentaje de la .
planta conrvvel?osg{ado,aunado ala
a A
L autorizacion de nuevas
académica que 588 591 100.51 . ©
contrataciones lo que ha
desarrolla . )
. . . permitido  reemplazar a los
investigacion. - L
profesores que se han jubilado o
ciue har fallecido, y cumplir con la
meta programada.
La variacion se dehe al trabajo
Porcentaje de la académico que realizan los
planta investigadores en la Institucion y
académica 570 584 102.46 gue se  ha reflejado  en
apoyada para su evaluaciones positivas que les
superacion. permiten el acceso a los apoyos
: econdmices para su superacién
ta variacion se debe al
compromisa de la Institucién en
dar a conocer los avances de
. investigacion cientifica, utilizando
Porcentaje de .
las estrategias generadas por los
eventos ) o .
P 150 183 122 consejos académicos a partir de
académicos . .
. las necesidades de actualizacién
realizados. . . )
de avances de investigacion, por
medio de la realizacién de
simposios, talleres, ferias de corte
cientifico y tecnoldgico, etc,
Porcentaje cle N
J La variacidn se debe a que el
personal dltime  trimestre hubo  maés
académico que 104 121 116.35 . }
. académicos qgue concretaron su
participan en o P
. participacion en eventos.
eventos de
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difusion
cientifica,
tecnoidgica ¥

humanistica.

Porcentaje de La variacidn en el cumplimiento
instrumentos se debe al compromisc de la
promocionales Institucién en dar a conocer los
para la difusién avances de investigacidn
de eventos de 120 584 486.67 cientifica, utilizando fas
investigacion estrategias generadas por los
cientffica, consejos académicos a partir de
tecnoldgica y las necesidades de actualizacion
humanistica. através de los medios de difusion.

Fuente: Elahoracién propia con informacian proporcionada por el CINVESTAV.

Se aprecia que, al primer trimestre de 2024, el CINVESTAV reportd cinco indicadores, destacando
que los indicadores denominados "Porcentaje de la planta académica que desarrolia
investigacion” y "Porcentaje de la planta académica apoyada para su superacion” tuvieron un
porcentaje de cumplimiento del 100% y 102%; cabe éeﬁaiar que en el caso de los indicadores
“Porcentaje de eventos académicos realizados. "Porcentaje de personal académico que
participan en eventos de divulgacion y difusion cientifica, tecnoldgica y humanistica” y
“Porcentaje de instrumentos promocionales para la difusién de eventos de investigacion
cientifica, tecnoldgica y humanistica” excedieron la meta programada de manera significativa, ya
que se reportd un avance del 122%, 116% y 486% respectivamente, en incumplimiento del articulo

3 de la Ley de Planeacion.
1} Soporte documental de los resultados reportados en la MIR en el primer trimestre de 2024.

A efecto de verificar la confiabilidad de |la informacidn reportada en los indicadores, el CINVESTAY
proparciond los medios de verificacion de los cinco indicadores gue reportaron metas en el

primer trimestre. Al respecto, se identificd que, en cinco de éstos, no fue posible constatar
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mediante los medios de verificacion, la evidencia gue ampare los resultados de las metas

alcanzadas en el primer trimestre.

Considerando que el programa presupuestario con clave EQ21 se encuentra en operacion, se
presentan a continuacién las conclusiones respecto del impacto gue tienen los recursos
programacdos y ejercidos en el primer trimestre, asi como los resultados alcanzados en tas metas
de los indicadeores en la generacion de conocimiento cientifico, humanistico de innovacion y

desarrollo tecnologico, dirigidos a contribuir la solucidn de problemas publicos nacionales:

La distribucion por capitulo y partida de gaste de los recursos del presupuesto aprobado en el
PEF que realizé el CINVESTAV es congruente para contribuir al logro de los objetivos y metas del
programa presupuestario con clave £E021 en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 27,

fraccion Il de la LFPRH en correlacion con el articulo 17 de ta Ley de Planeacion,

No obstante lo anterior, en lo que respecta a la eficacia en el ejercicio de los recursos autorizados
al programa presupuestario con clave £021 para contribuir al fogro de los objetivos y metas del
programa presupuestario con clave FQ21, se observan debilidades en los mecanismos de control
presupuestario, toda vez que se identificd que se realizaron pagos con cargo a la partida 13202
Aguinaldo o gratificacion de fin de afo para el pago de la sequnda parte del aguinaldo
correspondiente al ejercicio fiscal 2023 por la cantidad de 26.4 millones de pesos, hecho gue se
registré con las CLC numero 3y 4, por las cantidacles de $23.2 millones de pesos y $3.2 millones
de pesos, respectivamente, ambas con fecha de pago del 04 de enero de 2024. Lo anterior, en
contravencion de lo dispuesto en los articulos 12 del Presupuesto de Egresos de la Federacion

para el Ejercicio Fiscal 2024, vy 57 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

Asimismo, se observan debilidades de control en el cumplimiento del calendario de gasto
autorizado al programa presupuestario con clave E02], toda vez gue la entidad fiscalizada no
realizé una adecuada planeaciéon de los recursos para gastos de operacion {capitulos 2000
Materiales y Suministros y 3000 Servicios Generales), ya que en el primer trimestre de 2024
registro modificaciones al presupuesto original autorizado gue sobrepasan considerablemente
lo programado. Lo anterior, contraviene lo dispuesto en los articulos 23 y 24, fraccion |l de la Ley
de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria en correlacion con el articulo 17, fraccion Hl de |a
Ley de Planeacion y 61 fraccian |l del Reglamento de la Ley de Presupuesto y Responsabilidad

Hacendaria.
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Respecto al cumplimiento de los indicadores comprometidos en el primer trimestre, se observa
una ineficiente planeacién de las metas toda vez que fos resultados alcanzados sobrepasan las
metas programadas. Asimismo, se identificaron debilidades de control en los medios de
verificacion establecidos ya que no se pudo verificar la confiabilidad de los resultados reportados

en las metas de 5 indicadores de la MIR del programa presupuestario con clave EO21.

Al respecto, mediante oficio nimero SA/590/2024 de fecha 25 de j'unio del afio en curso, la
Secretarfa Administrativa del CINVESTAV, proporciond una Nota Informativa suscrita por el
Subdirector de Planeacidon en la gue se detailla el funcionamiento de fa institucién y su

correspondencia con el Pp E21, de la cual, se destaca lo siguiente:

¢ Formacion de recursos humanos: Desde su inicio del CINVESTAV se ha dedicado a la
formacion de posgrado de alta calidad. Esta formacion estd intimamente ligada a la

investigacién cientifica y tecnotégica que se realiza en la institucion.

+ Investigacién Cientifica y Tecnoldgica: El CINVESTAV se destaca tanto a nivel nacional cormo
internacional por la calidad de su investigacién, medida por reconocimientos, publicaciones

en revistas de aito impacto, y membresia en el Sistema Nacional de Investigadores.

s Financiamiento y Presupuesto: La institucion opéra principalmente con dos programas
presupuestarios: el PpEO2] para investigacion cientifica y desarrolio tecnologico, y el PREOI0
para educacion superior y posgrado. Estos fondos son fundamentales para pagar salarios,

adguirir insumeos basicos y mantener la infraestructura.

« Administracién y Control Presupuestal: El CINVESTAV utiliza un Sistema de Gestion Integral
Institucional (SGII) para administrar sus recursos con eficiencia, transparencia y rendicion de
cuentas. Este sistema integra varios madulos para planificacion, control presupuestal,
adquisiciones, contabilidad, recursos humanos, entre otros, los cuales trabajan de manera
conjunta e integral tanto en Unidad Central en Zacatenco como en sus 8 Unidades Foraneas

distribuidas a nivel hacional.

» Uso de recursos extraordinarios: Los recursos adicionales obtenidos se dedican a la
adquisicion de equipos, trabajo de campo, estancias de investigacion, compra de insumos,
pagos posdoctorales, etc. Tanto los recursos fiscales como los extraordinarios son auditados

para garantizar su uso eficaz y eficiente.
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Desarrollo de proyectos de investigacion: Los proyectos de investigacidon se basan en lineas
de investigacion establecidas por los investigadores del CINVESTAV. Estos proyectos son
multianuales y fomentan colaboraciones tanto nacionales como internacionales. Los
estudiantes de maestria y doctorado participan activamente en estos proyectos, bajo la

supervision de los investigadores.

Si bien, el CINVESTAY se posiciona como un lider en fa formacion de recursos humanos
altamente capacitados y en la generacion de conocimiento a través de la investigacion
cientifica y tecnoldgica, a pesar de los desafios presupuestarios, la institucion ha
implermentado un sistema robusto para gestionar eficazmente io.s recursos y mantener altos
estandares de calidad en sus actividades académicas. En particular, aunque el presupuesto
del Pp EOZT no es posible vincular los recursos ejercidos con un proyecto especifico de
investigacion cientifica, ya que dichos recursos inciden en la operacion total de la institucion,
si existe una correlacian sobre el ejercicio del recurso y las dos actividades fundamentales del
Cinvestav (formacidn de recursos humanos de posgrados y desarrollo de investigacién) para

el desarrollo de las mismas.

Asimismo, la Secretaria Académica con oficio numero 240370 de fecha 25 de junio de 2024,

proporciond las siguientes bases de datos con relacién a la Matriz de Indicadores de Resultados:

Componente gg;geé];z?éz deue la deszlrerlgﬁg Base de Datos integrada por =g
1 Actividad 1 ) . L. 4 584 investigadores.
investigacion.
Componente Porce'ntgje de MUJETES | pase de Datos integrada por
- académicas que desarrollan . : 157
1 Actividad 2 . . P 157 investigadores.
investigacion.
Componente apsgsi?é?}i?éi adg adaEa a:;langi Base de Datos integrada por ca4
2 Actividad 1 o8 apoy P 584 investigadores. N
superacion.
Por‘(::je,ntgje de " _personal Captura de pantalla en
Componente | 2@ fm'clo d_qu? par 'C'%‘"f'fn N | ielaciSn  a  la  pagina -
3 Actividad 1 eventos de divulgacion y difusion https://difusion.cinvestav.mx/
cientifica, tecnoldgica Y . (0 2o
Rurnanistica. Verificaci%C3%B3n
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= Nombre Indigador

Porcentgje | de |Enscti(;m"fe?nt§s Captura de pantalla en
. Componente Ecorrjtocnona Zs para [a di ;J‘SIOE'\‘ de | lacién  a I3 pagina .
3 Actividad 2 VENLOs € INVESUGAtIon | g4 e fidifusion.cinvestav.mx/
cientifica, tecnoldgica y

humanistica. Verificaci%C3%B3an

En relacién con los indicadores Componente 1 Actividad 1 y 2, asi como Componente 2 Actividad 1, la
Secretaria Académica proporcioné las bases de datos correspondientes a los medios de verificacién
establecidos en la Matriz de Resultados a Indicadores de Resultados, las cuales se identifica que
carecen de calidad, certeza y confiabilidad sobre la informacion que tas integra, ya gue no se puede
validar /o verificar por ningln medio que corresponden a la planta académica vigente en el primer
trimestre de 2024 del Cinvestav. Aunado a lo anterior, el Componente 1 Actividad 1, la meta alcanzada
que fue reportada por la institucion en el primer trimestre de 2024 fue 591 y la base proporcionada
estd integrada por 584 investigadores, por lo gue no se acreditan los medios de verificacion de los

indicadores citados.

Por lo que corresponde al Componente 3 Actividad 1, la pagina
https://difusion.cinvestav.mx/Verificaci%C3%B3n, apartado PRIMER TRIMESTRE, PORCENTAJE DE
PERSONAL ACADEMICO QUE PARTICIPA EN EVENTOS DE DIVULGACION Y DIFUSION CIENTIFICA,
TECNOLOGICA ¥ HUMANISTICA, que corresponde al medio de verificacion que establecid la
institucidn enia MIR 2024, refiere a un listade con el nombre del investigador, area de conocimiento,
unidad, departamento, nombre y fecha del evento, pero no se puede advertir y verificar la totalidad
del personal académico que participé en los eventos de divulgacion y difusion cientifica, en
concordancia con la meta reportada en el periodo de enero a marzo del presente afio.
Y por dlitimo el Componente 3 Actividad 3, de igual manera la pagina
https://difusion.cinvestav.mx/Verificaci%C3%B3n, apartado PRIMER TRIMESTRE, PORCENTAIJE DE
INSTRUMENTOS PROMOCIONALES PARA LA DIFUSION DE EVENTOS DE INVESTIGACION
CIENTIFICA, TECNOLOGICA Y HUMANISTICA, que corresponde al medio de verificacién que
establecid la institucion en la MIR 2024, refiere a un listado-con los eventos realizados en el primer

trimestre de 2024, sin que se pueda validar la meta reportada en el citado periodo.
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En conclusion, se observa en términos generales una correlacion entre cumplimiento de metas
y el presupuesto ejercido en el primer trimestre de 2024, toda vez que aumentd el presupuesto
ejercido con respecto al original y se sobrepasaron las metas originales. No obstante lo anterior,
se cbservé que las partidas que presentarch mayores variaciones respecto al presupuesto
original autorizado, no se relacionan con las metas alcanzadas, por lo que se presenta un drea de
oportunidad en fa planeacién de los recursos y la estimacion de las metas del programa
presupuestario con clave FO21, con el fin de que ei CINVESTAV cuente con elementos de control
que permitan acreditar y relacionar de manera explicita las actividades que realiza con el gjercicio
de los recursos que emplea para atender el problema publico del programa presupuestario, en -
cumplimiento de lo establecido el articulo segundo, numeral 9, Norma Cuarta "Informacion y
Comunicacion”, primer y tercer parrafos, del Acuerdo por el que se emiten las Disposiciones y el

Manual Administrativo de Aplicacion General en materia de Control Interno.

Recomendacion 01,

Se sugiere al ClNVE.STAV elaborar un Programa de Trabajo para la generacidon de un diagndstico
cque permita reflejar la correlacion existente entre el recurso gjercido en los capitulos 1000, 2000
y 3000 con el cumplimiento de las metas establecidas en la Matriz de Indicadores para
Resultados, en términos de lo establecide en el articule 27 fraccion i de la Ley Federal de

Presupuesto v Responsabilidad Hacendaria y el articulo 26 de la Ley de Planeacion.

Resuitade 3. Ministracion de los recursos del Pp E021. Sin recomendacion

Los articulos 23 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria y 64, 65 fraccién
i1, 66 fraccion It y 68 fraccion |, establecen gue en el ejercicio de sus presupuestos, las entidades
se sujetaran a los calendarios de presupuesto autorizados, gue las erogaciones no impliquen
obligaciones anteriores, que correspendan a compromisos efectivamente devengados y que |os
registros de los gastos efectivamente devengados se realice a través de cuentas por ligquidar
certificadas en los sistemas contables correspondientes y conforme a los mecanismos

establecidos gue le permitan llevar el control en la numeracién y secuencia de éstas.

Se verifico que los recursos ejercidos en el primer trimestre de 2024 por el CINESTAV con cargo

al presupuesto aprobado del programa presupuestario con clave EQ2], se sujetaron al calendario

27



FUNCION PUBLICA

SEFCRETARIA DE LA FULSIQN PLGBEICA

de presupuesto autorizado y que las erogaciones se encuentran debidamente soportados con las

Cuentas por Liquidar Certificadas.

A continuacion, se presenta el comparativo del presupuesto aprobado, modificado v ejercido

registrado en el SICOP en el primer trimestre de 2024:

Como se observa, durante el primer trimestre de 2024, el CINVESTAV realizd ampliaciones por
34.3 millones de pesos (11.5%) al presupuesto original autorizado, para un presupuesto modificado
de 332.5 millones de pesos, de los cuales ejercié en el primer trimestre la totalidad de fos recursos

modificados.

El monto de las CLC registradas en el SICOP por el CINVESTAV asciende a la cantidad de $332.7
millones de pesos, cifra gue difiere en $0.2 millones de pesaos respecto al presupuesto reportado
como ejercido en el mismo sistema para el mismo periodo. Se identificd que la diferencia
corresponde a los recursos registrados como ejercidos en el mes de marzo, cuyo monto asciende
a la cantidad de 130.9 millones de pesos, mientras que en CLC se tienen registros por un monto

de 131.2 millones.

El ejercicio de recursos del CINVESTAV en el primer trimestre de 2024 del programa
presupuestario con clave E021, se ajusta razonablemente al calendario de gasto aprobado de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 23 de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria, sin emb.argo, se identificd en el soporte documental que ampara el
ejercicio de recursos presupuestarios en el primer trimestre de 2024 una diferencia por la
cantidad de 02 millones de pesoé con respecto al monto registrado en Cuentas por Liguidar
Certificadas en el mes de marzo, gue no resulta significativa para efectos de la razonabilidad de

los controles internos.

Resultado 4. Expedientes de los beneficiarios del Programa E021. Sin Recomendacion.

El articulo 23 de la Ley de Planeacidn establece que: “Los programas sectoriales se sujetaran a las

previsiones contenidas en el Plan y especificaran los objetivos, priceridades y politicas que regiran
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el desempefo de las actividades del sector administrativo de que se trate. Contendran, asimismo,

estimaciones de recursos y determinaciones sobre instrumentos y responsables de su ejecucion”,

Por su parte, el articulo 26 Bis de la Ley de Planeacion refiere que: “los programas derivados del
Plan deberian contener al menos, los siguientes elementos: |- Un diagnostico general sobre la
problematica a atender por el programa, asi como la perspectiva de largo plazo en congruencia
con el Plan, 11.- Los objetivos especificos del programa alineados a las estrategias del Plan; IH.- Las
estrategias para ejecutar tas acciones que permitan lograr los objetivos especificos del programa;
V.- Las lineas de accion que apoyen la implementacion de las estrategias planteadas en cada '
oprograma indicando la dependencia o entidad responsable de su gjecucidn; V.- Los indicadores
estratégicos que permitan dar seguimiento al logro de los objetivos del programa, y VI.- Los

demds gue se establezcan en las disposiciones juridicas aplicables”.

El articuio 32, tercer parrafo de la Ley de Planeacion prevé que la ejecucion del Plan vy los
programas podran concertarse, conforme a ley de la materia, con las representaciones de los

grupos sociales interesadoes o con los particulares.

A su vez, en el "Acuerdo por el que se emite la clasificacion programatica (Tipologia general)”,
publicade en el Diario Oficial de la Federacion el 8 de agosto de 2013, se presentan los tipos de
programas, los grupos vy modalidades en que se encuentran clasificados. Asimismo, de acuerdo
con el Anexo Z2 del Manual de Programacion y Presupuesto 2024, el programa presupuestario con
clave EO21 se clasifica en la modalidad "E Prestacién de Servicios Publicos” y tiene como
caracteristica desempefar funciones de desarrolio social a través de las acciones que realiza en
materia de investigacian cientifica y desarrollo tecnolégico para el fortalecimiento de la ciencia,

tecnologia y la Innovacion,

Aunado a lo anterior, de acuerdo con el CONEVAL, el CINVESTAV no autoriza recursos para la
ejecucion y desarrollo de proyectos de investigacion cientifica, es decir, no hay financiamiento
para proyectos de investigacion con este instrumento, el incentivo otorgado es utilizado para el
soporte de las actividades de los y las investigadoras, a modo de que puedan participar en
convocatorias del CONACYT, otros agentes de la administracién Publica Federal, Estatal u
organismos privados nacionales e internacionales. De esta forma, fos recursos obtenidos de estas

convocatorias son los que dan financiamiento directo a los proyectos de investigacion.
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En concordancia con lo anterior, y como se indica en el Resultado 2, los recursos autorizados en
el PEF 2024 se utilizan para pagar los servicios personales de quienes se dedican a la
investigacion, personal de apoyo y administrativo, y mantener en operacion la infraestructura
fisica, instalaciones, equipo de investigacidn y administrative (pago de servicios, agua, Uz, servicio

de internet, mantenimiento de equipos y maquinaria).

En razén de lo anterior, el Programa Presupuestario con clave EQ21 a cargo del CINVESTAY no
cuenta con expedientes de beneficiarios de los recursos aprobados al citado programa, toda vez
que los recursos que se destinan son para el gasto corriente, lo que genera las condiciones para
due las personas investigadoras cuenten con las bases y condiciones para poder obtener de
fuentes externas, el financiamiento para los proyectos de investigacion, io que corresponde a la

razdn de ser de la institucion:

8. Dictamen

Fl presente dictamen se emite el 28 de junio de 2024, fecha de conclusion de los trabajos de la
Intervencion de Control, la cual fue planeada y desarrollada con el fin de evaluar el estado que
guarda el Control Interno del Programa de Investigacién Cientifica y Desarrotlo Tecnologico EO2Y,
en los procesos de entrega de apoyos y subsidios, para anticiparse a riesgos gue, en caso de
materializarse, obstaculicen o impidan el logro de los objetivos como de metas, y posibiliten

espacios a la corrupcion.

La veracidad de ia informacion proporcionada es responsabilidad del Centro de Investigacion v
de Estudios Avanzados del instituto Politécnico Nacional, instancia responsable del ejercicio
otorgado en el Pp E021 para el cumplimiento de metas establecidas en la Matriz de Indicadores
para Resultados. Se aplicaron las pruebas que se estimaron necesarias para verificar que la
institucion conformara un inventario de normas internas actualizado; en consecuencia, existe una

base razonable para sustentar este dictamen.

Se emite el presente con fundamento en los articulos 26 y 37, fracciones |, I, IV y XXIX, de la Ley
Orgénica de la Administracion Publica Federal, publicada en el Diario Oficial de {a Federacion
(DOF) el 29 de diciembre de 1976 y su Ultima reforma del 3 de mayo de 2023; 3, fraccion X1V, 7,
apartado E, fraccién VI, numeral 1, 90, fraccion VI, inciso b, 102, fraccion H, 109, fracciones 11y VI,

110, fraccion |, 1, fracciones I, IV y XVII, del Reglamento Interior de la Secretaria de [a Funcion
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Publica, publicade en el DOF el 4 de septiembre de 2023, con ditima reforma del 4 de abrii de
2024, 2, 4y 5, del "Acuerdo por el que se extinguen los drganos internos de controt gue se indican,
se instauran los Organos Internos de Control Especializados y se asighan a los Titulares de Area de
Especialidad”, publicado en el DOF el 20 de octubre de 2023; 2 fraccion 11, 4, 7 fraccion Xy 8
apartado Afracciones XVIy XVil del "Acuerdo por el que extinguen los érganos internos de control
especificos, se crean oficinas de representacion, y se asigna a la dependencia, entidad paraestatal
y drgano administrativo desconcentrado que integran el ramo en que ejerceran sus funciones los
organos internos de control especializados y las unidades administrativas gue los auxilian”,
publicado en el DOF el 21 de diciembre de 2023, en concordancia con los articulos 3, fracciones IV
vy XXV, 25, 26 y 28, del Acuerdo mediante el cual se establecen las Disposiciones Generales para la
realizacion del Proceso de Fiscalizacion, publicado en el DOF el 5 de noviembre del 2020, con

Gltima reforma publicada el 8 de diciembre de 2022

En opinion del Area de Especialidad en Control Interno del Ramo Educacion Publica, para 2024,
el Centro de Investigacion y de Estudios Avanzados del Institute Politécnico Nacional, operd con
un sistera de controi interno que presentd areas de oportunidad para identificar |a correlacion
del ejercicio de los recursos con el cumplimiento de las metas y objetivos institucionales, asi como
en la calidad de la informacién que se reporta en los medios de verificacion de las metas gque se
reportan en los indicadores correspondientes. para asequrar de forma razonable el logio de

objetivos y metas del Pp EO21.

Por lo anterior se emitié 1 recomendacion, cuya atencion coadyuvara a los mecanismos de control
interno el Pp EQZ21 que opera el Centro de Investigacion v de Estudios Avanzados del Instituto
Politécnico Nacional, a fin de anticiparse a riesgos que puedan materializarse, obstaculicen o
impidan el logro de los objetivos, asi como de metas, con ta finalidad de fortalecer el control

interno.
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